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铁岭经济技术开发区官粮农业有限责任公司 “4·12”一般车辆伤害事故调查报告
2024年4月12日9时左右，铁岭经济开发区官粮农业有限责任公司在修缮房屋过程中，一名工人违章乘坐在装载机铲斗内，装载机在上坡时发生晃动，导致工人从装载机铲斗内跌落至路面，被铲车碾压死亡，事故造成直接经济损失约80万元左右。
事故发生后，铁岭市市政府主要领导作出批示，要做好事故调查工作，深刻汲取事故教训，切实整改。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等法律法规规定，经铁岭市人民政府批准同意，成立了由铁岭市应急管理局牵头，铁岭市总工会、铁岭市公安局、铁岭市农业农村局组成的铁岭经济技术开发区官粮农业有限责任公司“4·12”事故调查组，同时邀请市纪委监委介入事故调查。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、询问谈话、查阅资料、综合分析和专家论证等方法，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡情况，确定了事故性质，认定了事故责任，查清了有关部门、相关单位存在的问题，提出了对事故相关单位和有关责任人员的处理建议以及事故防范整改措施建议。

经现场勘查，专家技术分析和公安机关侦查，排除了人为破坏、自然灾害等因素引发事故的可能。调查组认定，铁岭经济技术开发区官粮农业有限责任公司“4·12”车辆伤害事故是一起一般生产安全责任事故。 

一、事故单位情况概况
（一）事故单位概况
铁岭经济开发区官粮农业有限责任公司（以下简称“官粮农业有限公司”），类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：王文利；注册资本：人民币壹拾万元整；成立日期：2014年09月01日；营业期限：自2014年09月01日至2044年09月01日；经营范围：蔬菜种植；谷物种植；果树种植；农产品销售；白酒加工、销售；（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

统一社会信用代码:91211200318745096J。

（二）事故经过

2024年4月12日，官粮农业有限公司负责人王文阁替法人王文利雇佣李国洪进行果园房屋的修缮作业。上午9时左右，李国洪和宫光宇准备前往修缮房屋材料临时堆放地取施工用材料（沙子和水泥），走到官粮农业有限公司坡道处，宫光宇感觉有些疲劳，想乘坐李国洪驾驶的铲车（铲车属李国洪个人所有）前往，李国洪进行劝阻，但宫光宇坚持要乘坐，随后便做到铲车的铲斗内的右侧位置，李国洪驾驶铲车进行上坡时，由于动力不足导致铲车后退，便操作换挡准备冲上坡道，铲车由于惯性产生晃动，导致宫光宇从铲斗内掉至地面，被铲车碾压。

（三）人员伤亡和直接经济损失情况
该起事故造成1人死亡。

死者：宫光宇，男，59岁，辽宁省铁岭市银州区人，维修工。事故造成直接经济损失约100万元左右。

二、事故报告和现场救援情况
（一）事故信息接报情况
2024年4月12日9时左右发生事故后，12时39分铁岭经济技术开发区应急管理局接到铁岭市公安局铁南分局电话报告，14时36分铁岭经济技术开发区应急管理局向铁岭市应急管理局报告，随后铁岭市应急管理局立即向省应急厅报告。

（二）事故现场应急处置情况
发生事故后，工人李国洪感觉铲车前进时撞到东西了，随后把铲车停下，下车后发现宫光宇躺在坡道上全是血迹，立即拨打120急救电话，120救护人员赶到后经抢救无效，认定宫光宇已经死亡，李国洪随后拨打110报警并向王文阁报告，现场无其他次生灾害。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，铁岭经济技术开发区应急管理局第一时间启动事故救援预案，立即组织人员赶赴现场，达事故现场后立即封锁事故现场并向企业负责人调查了解事故相关情况，要求企业负责人要安抚死者家属情绪，社会情况稳定。现场救援措施得当，信息发布及时，未引发次生事故，应急处置评估良好。
三、事故发生的原因
（一）直接原因

维修工宫光宇，安全意识淡薄，忽视自身安全，擅自做在铲车铲斗内，导致铲车在上坡过程中由于惯性将其摔至地面，进而被行进的铲车碾压，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、官粮农业有限公司。未建立本单位全员责任制并明确各岗位的责任人员，未设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，对临时雇佣的维修工宫光宇未进行三级安全教育。                                                

2、王文阁，官粮农业有限公司现场负责人，未组织对维修工宫光宇等工人进行三级安全教育并如实记录安全生产教育和培训情况，检查公司的安全生产状况不到位，未及时发现宫光宇违反操作规程作业的行为。

（四）事故暴露出的主要问题
铁岭经济技术开发区农业发展服务中心，作为官粮农业有限公司的行业监管部门，未认真落实“三管三必须”要求，对本辖区果园企业摸底排查不到位，未能及时发现官粮农业有限公司的存在，导致官粮农业有限公司成立几年以来，安全管理不到位，安全监管缺失。
四、对事故责任单位及相关责任人员的处理建议
（一）对事故责任单位的处理建议
1、官粮农业有限公司，安全生产主体责任落实不到位，未建立本单位全员责任制并明确各岗位的责任人员，未设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，对临时雇佣的维修工宫光宇未进行三级安全教育，导致发生一般生产安全事故，对事故负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，建议给予罚款人民币伍拾万元整的行政处罚。

2、铁岭经济技术开发区农业发展服务中心，作为官粮农业有限公司的行业监管部门，未认真落实“三管三必须”要求，对本辖区果园企业摸底排查不到位，未能及时发现官粮农业有限公司的存在，导致官粮农业有限公司成立几年以来，安全管理不到位，安全监管缺失。建议由纪委监委按照相关规定对相关责任人予以党纪、政纪处分。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
（1）因在事故中死亡不予追究责任人员（1人）
维修工宫光宇，安全意识淡薄，忽视自身安全，擅自做在铲车铲斗内，导致铲车在上坡过程中由于惯性将其摔至地面，进而被行进的铲车碾压，对该起事故负有直接责任。因在事故中死亡，建议不予追究其相关责任。
（2）对事故有关责任人员的处罚建议
王文阁，官粮农业有限公司安全生产负责人，虽然不是该企业员工，但对企业的安全管理负有监管不到位的职责，建议官粮农业有限公司对王文阁予以撤职，不得担任企业安全生产管理岗位，雇佣具有安全管理相关知识的人员担任。

七、事故防范和整改技术措施建议

为吸取事故教训，切实做好安全生产工作，有效防范生产安全事故的发生，针对本起事故反映出的问题，提出以下事故防范和整改措施：

官粮农业有限公司，要吸取事故教训，举一反三，要落实安全生产主体责任，建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施，应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，事故隐患排查治理情况应当如实记录。要建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。
铁岭经济开发区农业发展服务中心，要在开发区范围内开展一次行业监管企业数量的摸底调查，要制作监管台账，明确企业数量、类型和安全生产情况，要强化监管措施，压实监管责任，加强对监管企业的安全检查，开展隐患排查整治工作，对存在问题的企业要严格执法，倒逼企业安全生产主体责任的落实。
铁岭经济开发区管委会要深刻吸取事故惨痛教训，牢固树立安全发展理念，在统筹经济社会发展和安全生产工作中自觉把人民生命安全和身体健康放在第一位，把防范化解安全风险摆在重要位置，强化底线思维、红线意识，大力推进安全发展、高质量发展。要完善和落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，层层压紧压实党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任，及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节采取有力有效防控措施，及时发现问题、解决问题，牢牢守住安全底线。要坚决反对形式主义、官僚主义，依法严厉打击违法违规行为，重大风险隐患一抓到底、彻底解决，防止此类事故再次发生。
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