铁岭经济技术开发区辽宁新联钢品有限公司 “6·28”一般起重伤害事故调查报告
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铁岭经济技术开发区辽宁新联钢品有限公司 “6·28”一般起重伤害事故调查报告
2024年6月28日14时20分左右，铁岭经济开发区辽宁新联钢品有限公司在进行成品钢结构装车吊装过程中，成品钢结构脱钩从3米左右高度坠落至地面反弹后击中操作工人王国飞头部，经120抢救无效于15时10分死亡，事故造成直接经济损失约80万元左右。
事故发生后，铁岭市市政府主要领导作出批示，要做好事故调查工作，深刻汲取事故教训，切实整改。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等法律法规规定，经铁岭市人民政府批准同意，成立了由铁岭市应急管理局牵头，铁岭市总工会、铁岭市公安局组成的铁岭经济技术开发区辽宁新联钢品有限公司“6·28”事故调查组，同时邀请市纪委监委介入事故调查。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、询问谈话、查阅资料、综合分析和专家论证等方法，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡情况，确定了事故性质，认定了事故责任，查清了有关部门、相关单位存在的问题，提出了对事故相关单位和有关责任人员的处理建议以及事故防范整改措施建议。

经现场勘查，专家技术分析和公安机关侦查，排除了人为破坏、自然灾害等因素引发事故的可能。调查组认定，铁岭经济技术开发区辽宁新联钢品有限公司“6·28”起重伤害事故是一起一般生产安全责任事故。 

一、事故单位情况概况
（一）事故单位概况
辽宁新联钢品有限公司（以下简称“新联钢品公司”），类型：有限责任公司；法定代表人：李永利；注册资本：人民币壹仟万元整；成立日期：2020年04月16日；营业期限：自2020年04月16日至长期；住 所：辽宁省铁岭市高新技术产业开发区办公楼605-5室；经营范围：一般项目：金属结构制造，新型建筑材料制造（不含危险化学品），建筑材料销售，金属制品销售，新材料技术研发，合成材料销售，金属制品修理，防腐材料销售，保温材料销售，劳务服务（不含劳务派遣），工程管理服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

统一社会信用代码:91211200MA10AB5EXN。

（二）事故经过

2024年6月28日下午，新联钢品公司准备将钢结构车间内的H型成品钢结构（长8米，重800公斤）进行装车。下午14时22分，工人王国飞进行H型钢结构吊装时，首先使用吊车锁具固定在H型钢结构中间部位，起吊时由于要吊的钢结构与其他钢结构卡住，王国飞走到两件钢结构后端一边观察一边操控吊车多次向斜上方拉拽钢结构，钢结构松动后，王国飞将吊装的钢结构放置到地上，走到钢结构中间简单检查了下锁具情况后，立即向上起吊，钢结构在被吊至距地面2米左右时，钢结构发生脱落，钢结构坠落至地面后反弹起来，击中还未走出钢结构长度范围的王国飞头部，王国飞当即倒地，经120抢救无效于15时10分死亡。
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（三）人员伤亡和直接经济损失情况
该起事故造成1人死亡。

死者：王国飞，男，35岁，辽宁省铁岭县阿吉镇阿吉村人，车间工人。事故造成直接经济损失约140万元左右。

二、事故报告和现场救援情况
（一）事故信息接报情况
2024年6月28日14时22分左右发生事故后，15时45分铁岭经济技术开发区应急管理局接到新联钢品公司报告，17时30分铁岭经济技术开发区应急管理局向铁岭市应急管理局报告，随后铁岭市应急管理局立即向省应急厅报告。

（二）事故现场应急处置情况
发生事故后，仓库保管员赵文君第一时间扶住王国飞，将王国飞放置于地面上，发现王国飞额头有一处伤口，腹部有胀气，赵文君立即对王国飞进行心肺复苏，并让其他工人拨打120急救电话，15时10分左右120救护人员赶到后经抢救无效，认定王国飞已经死亡，赵文君随后拨打110报警并向厂领导报告，现场无其他次生灾害。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，铁岭经济技术开发区应急管理局第一时间启动事故救援预案，立即组织人员赶赴现场，达事故现场后立即封锁事故现场并向企业负责人调查了解事故相关情况，要求企业负责人要安抚死者家属情绪，社会情况稳定。现场救援措施得当，信息发布及时，未引发次生事故，应急处置评估良好。
三、事故发生的原因
（一）直接原因

1、车间工人王国飞，安全意识淡薄，忽视自身安全，未按照车间安全制度规定，在吊构件时应在吊钩背面并与构件保持一定距离，导致钢结构件在坠落至地面反弹后将其击中，是事故发生的直接原因。

2、车间工人王国飞，作为吊车操作人员，观察不到位，未能及时发现吊物发生晃动并暂停起吊，由于锁具是由向上的张力进行锁住钢结构件，吊装时钢结构件产生的左右晃动的力量使锁具未能将钢结构件锁住，导致钢结构件脱落，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、新联钢品公司。未按照《安全生产法》第二十二条规定，建立本单位全员责任制并明确各岗位的责任人员；未按照《安全生产法》第二十八条规定，对从业人员安全生产教育和培训，导致从业人员不熟悉有关的安全生产规章制度，未经过安全生产教育和培训合格就安排上岗作业，以会代培，未如实记录安全生产教育和培训档案。                                                

2、李永利，新联钢品公司主要负责人，未按照《安全生产法》第二十一条规定，落实本单位的全员安全生产责任制，厂长、保管员等安全职责不清楚；组织制定本单位的安全生产规章制度和操作规程不到位，吊装作业等安全制度不健全；组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划不到位。

3、李连锋，新联钢品公司钢结构车间生产厂长兼安全负责人，未按照《安全生产法》第二十五条，组织钢结构车间的安全生产教育和培训不到位，以会代培；检查钢结构车间的安全生产状况不到位，未及时制止工人长期冒险使用单锁具进行吊装作业的行为。

4、赵文君，新联钢品公司保管员，负责成品和材料的进出库和吊装作业管理，未按照《安全生产法》第四十三条规定，进行吊装作业时确保王国飞等工人遵守操作规程。
（四）事故暴露出的主要问题
1、铁岭经济技术开发区应急管理局，执法计划编制不合理，将新联钢品公司这种新开工企业列入10月份检查计划内，导致未能在第一时间对其进行安全检查，并督促新联钢品公司按照法律法规要求落实主体责任。

2、铁岭县市场监督管理部门和开发区市场监督管理部门未能及时捋顺特种设备行业监管的关系，形成了特种设备行业监管“盲”区，导致新联钢品公司的吊车均未进行检测检验，吊车的管理不到位。
四、对事故责任单位及相关责任人员的处理建议
（一）对事故责任单位的处理建议
新联钢品公司。未建立本单位全员责任制并明确各岗位的责任人员；未对从业人员安全生产教育和培训，导致从业人员不熟悉有关的安全生产规章制度，未经过安全生产教育和培训合格就安排上岗作业，以会代培，未如实记录安全生产教育和培训档案，导致发生一般生产安全事故，对事故负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，建议给予罚款人民币伍拾万元整的行政处罚。

（二）对事故有关责任人员的处理建议
（1）因在事故中死亡不予追究责任人员（1人）
车间工人王国飞，安全意识淡薄，忽视自身安全，未按照车间安全制度规定，在吊构件时应在吊钩背面并与构件保持一定距离，导致钢结构件在坠落至地面反弹后将其击中；作为吊车操作人员，观察不到位，未能及时发现吊物发生晃动并暂停起吊，由于锁具是由向上的张力进行锁住钢结构件，吊装时钢结构件产生的左右晃动的力量使锁具未能将钢结构件锁住，导致钢结构件脱落，对该起事故负有直接责任。因在事故中死亡，建议不予追究其相关责任。
（2）对事故有关责任人员的处罚建议
1、李永利，新联钢品公司主要负责人，未按照《安全生产法》第二十一条规定，落实本单位的全员安全生产责任制，厂长、保管员等安全职责不清楚；组织制定本单位的安全生产规章制度和操作规程不到位，吊装作业等安全制度不健全；组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划不到位。建议依据《安全生产法》第九十五条，处上一年年收入的40%的罚款，即人民币贰万肆千元整。
2、李连锋，新联钢品公司钢结构车间生产厂长兼安全负责人，未按照《安全生产法》第二十五条，组织钢结构车间的安全生产教育和培训不到位，以会代培；检查钢结构车间的安全生产状况不到位，未及时制止工人长期冒险使用单锁具进行吊装作业的行为。建议依据《安全生产法》第九十六条，处上一年年收入的20%的罚款，即人民币柒仟贰佰元整。
3、赵文君，新联钢品公司保管员，负责成品和材料的进出库和吊装作业管理，未按照《安全生产法》第四十三条规定，进行吊装作业时确保王国飞等工人遵守操作规程。建议新联钢品公司按照企业内部规定予以处理。
对相关部门的处理意见

1、铁岭经济技术开发区应急管理局，执法计划编制不合理，将新联钢品公司这种新开工企业列入10月份检查计划内，导致未能在第一时间对其进行安全检查，并督促新联钢品公司按照法律法规要求落实主体责任。建议移交铁岭经济技术开发区予以批评教育。
2、铁岭县市场监督管理部门和开发区市场监督管理部门未能及时捋顺特种设备行业监管的关系，形成了特种设备行业监管“盲”区，导致新联钢品公司的吊车均未进行检测检验，吊车的管理不到位。建议移交市市场监督管理部门予以批评教育并督促协调好铁岭县市场监督和开发区市场监督两个部门的职权范围。
七、事故防范和整改技术措施建议

为吸取事故教训，切实做好安全生产工作，有效防范生产安全事故的发生，针对本起事故反映出的问题，提出以下事故防范和整改措施：

新联钢品公司，要吸取事故教训，举一反三，要落实安全生产主体责任，要建立健全本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。要建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。
铁岭经济开发区应急管理局，要在开发区范围内开展一次行业监管企业数量的摸底调查，要明确企业数量、类型和安全生产情况，开展企业隐患排查整治工作，对存在问题的企业要严格执法，倒逼企业安全生产主体责任的落实。
3、市市场监督管理部门，要做好监管职责划分，加强各县区之间的协调沟通，要督促各县区开展好隐患大排查，要认真梳理是否还有此类情况业存在，要彻底消除监管“盲”区。
4、铁岭经济开发区管委会要深刻吸取事故惨痛教训，牢

固树立安全发展理念，在统筹经济社会发展和安全生产工作中自觉把人民生命安全和身体健康放在第一位，把防范化解安全风险摆在重要位置，强化底线思维、红线意识，大力推进安全发展、高质量发展。要完善和落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，层层压紧压实党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任，及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节采取有力有效防控措施，及时发现问题、解决问题，牢牢守住安全底线。要坚决反对形式主义、官僚主义，依法严厉打击违法违规行为，重大风险隐患一抓到底、彻底解决，防止此类事故再次发生。
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铁岭市政府事故调查组
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